30 PREGUNTAS
SOBRE LA LEY 2878
DE PROMOCION Y APOYO
AL SECTOR RIEGO
PARA LA PRODUCCION
AGROPECUARIA Y FORESTAL
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.+ Infroduccién ;.

El 2 da agosio de 2006, al presidanta Evo Morales presentd en Ucurefia, los
decretos reglamentarios de la Ley 2878 de Promacidn vy Apoyo al Saclor Riego
para la Produccion Agropecuaria ¥ Forestal, mas conocida como Ley da Riego.,
La Ley 2878 vy sus reglamantos tenen unma larga historia de formulacicn
paricipativa. S& empazaron a gestar el afic 2001, después de la denominada
Guerma del Agua de 2000 y acompafiaron a8 varios procesos paralelos como
fueron la formulacidn de propuestas para |la reglamentacion de la Lay de
Sanvicios de Agua Polable y Alcantarillado Sanitario 2086 (resultante de la
Guerma dal Agua) ¥ la elaboracion de borradores de propueastas para una Lay
Ganaral de Aguas. Tras grandes cauces paralelos discurmieron, en consecuancia,
con nutrida participacion de organizacionas campasinas, indigenas, usuanos de
sistemas de agua polable y sistemas de prasiacion de senvicios de agua de
distinto tipo: |la elaboracian de la ley de ago y 5us reglamantos, [a elaboracion da
los reglamentos da |a lay de agua potabla y la elaboracson de una ley de aguas,

Un protagonista de gran vitalidad y con notable liderazgo que fue dado a luz por
esios cauces sociales fue la Asociacidn Macional de Regantes vy Sistemas
Comunitarios de Agua Polable y Saneamienio [(ANARESCAPYSL La
AMARESCAPYS es una organizacidn muy jovan en Bolivia, creada en un
congraso de regantes y comités de agua potable en noviembre de 2003.

La lay 2878 fue aprobada en septiembra de 2004, presentada en una version
breve por la ANARESCAPYS y con la paricipacién protagdnica dal Consejo
Interinstitucional ded Agua de Bolivia (CONIAG), gracias a un habil y eficaz lobby,
aprovachando una coyunfura de ciera flaxibilidad derivada de la crsis politica
cuya génesis inmediata son las movilizaciones de octubre de 2003 que
tarminaron oon la renuncia del ex presidents Sanchez de Lozada. Sin embargo,
sus fres reglamentos luvieron gue esperar a la gestion dal presidenta Evo
Morabes, daebido a la falta de voluntad de gobiermos antarioras.

En la presante Gula presentaremos la Ley de Riego v sus reglamentos,
axponiendo los temas centrales introducsdos por estas nomas an el Ambito de
la gestién de aguas v da los derechos de aguas. Para este fin hemos visto por
comvanients plantear pregunias de trabajo que permitan al lector o a la lactora
aproxdimarse a la norma resolviendo dudas.

Las interrogantes planteadas en el presente documento fueron acopiadas a o
largo del proceso de consulla v disafo participativo de la norma. Muchas de las
preguntas aqul sugeridas, forman pare de observaciones y preccupacionas que

inspira la Ley de Riego.



.+ Interrogantes :.

30 PREGUNTAS SOBRE LA LEY 2878 DE RIEGO
¥ 5US REGLAMENTOS:

1} iCudles son los objetivos vy el alcance de la Ley de Riego? p. 6

2} (Cudl es el régimen de derechos de aguas que plantea la Lay
de Riega? p. 6

3) iQwé diferencia exisie entre & Registro Colectivo v el Regisiro
Familiar? p. T

4) iLaley 2878 es una Ley de privatizacidn de aguas? p. 8
§) iCudl es el marco institucional gue crea la Ley de Riege? p. 10
6] Codmo paricipan los reganies y olras organizaciones sociales
en los Directorios del Servicio Macional de Riego (SEMARI) v del Servicio
Depariamental de Riego (SEDERI)? p. 11
7} ilos regantes pusdan lomar decisionas an los Direclonos
del Servicio Nacional de Riego (SEMARI) v del Servicio
Depariamental de Riego (SEDERI) sin conceriar con los
reprasaniantes del Estado? p. 12

8) ;Los representantes de regantes ante el SENARI y el SEDERI
no tienen responsabilldad pablica por sus aclos? p.13

8) 2 Cuidn y como se alige al Direcior Ejecutiva dal SENARI y dal
SEDERI? p. 14

10} £ Qué caracteristicas tenen los Direclorios Locales de
Cuenca? ;No constituyen organizacionas paralelas a las ya
gxistantas? p. 16

11) ¢ Cual es el chjeto de registro o la autorizacion? ;La fuente
da agua, el agua? ,Qué se entende por fuente de agua? p. 16

12) £ Existen prohibiciones, resiricciones y obligaciones para
titulares de registro? p. 18

13) ; Cudles son los requisilos para tramitar Registros? p. 19
14) ;Cudles son los requisitos para framitar Aulorizaciones? p. 21

15) ¢ Cuales san los procadimientos para framitar Regisiros, existen plazos
¥ mecanismos claros para evitar que se afecle a olros reganies? p. 22

1B) £ Cudles son los procadimiantos para framitar Autorizaciones? p. 23



17) i Las Autorizaciones pagan patentes? p. 24
18) ;i Cudl es el plazo o tlempo de vigencla de las Autorizaciones? p. 24

19) ;i Qué pasa con el Registro y con la Autorizaclén sl se ransfiere, por
venta o herencia la fiera? p. 25

20) i Existe un régimen de solucidn de conflictos y controversias? p. 26

21) L Es posible readecuar y majorar ks confenidos del registro v de la
Autorizecion cuando existan nuwevas comunidades que accedan al
rego? p. 28

22) ;Las comunidadeas tandran que realizar dos framites para
USAr aguas, uno para consumo humano y otro para fego? p. 29

23) En qué conlribuve el Registro a evitar que las comunidades sean
afectadas por operaciones extractivas? ;Los reglamenios prevén
akgun nivel ¥ grado de coordinacion entre los procasos regulatorics de
rego v de operaclones extractivas? p. 28

24) ; Qud suceds con el Regisiro cuando la actividad del dego ha dejado
de existir debido a un proceso de urbanizacidn o de cambio de uso del
sualo? La Lay de Riego y sus Reglamanios dican gue al Registro es
Imprescripiible” y "perpetuo”, jeso quiere declr que el Reglstro
F-amiata a.crarpatl.ndad aungue haya cambiado el sujelo (el productor o
a comunidad productora agropacuaria) v o objelo ﬁ riago
agropecuario o forestal) por el que se olorgd e Registro? p. 31

25) ;Existen Previslones Amblentales para evitar la sobresxplotacidn de
acuiferos y para respelar caudales ecolégicos? p. 32

26) & Como se vinculara la inversion en riego con la oforgacidn de
Registroa y Autorizacionas? ; Como se realizara la otongacion
de Regisiros v Autorizaciones, conslderando gue en e pals existen
mikes de comunidades rurales? p. 33

27) i Qué pasard con ka Infraestructura de rego construida con recursos
piblicos? p. 33

28) i En qué aporta la Ley 2878 v su marco institucional &l procaso de
descentralizacién v autonomias? p. 35

28) ;i La Ley 2878 confradice a la Lay da Mumnicspalidades, a la Ley de
Descentralizacitn Administrativa y a la Ley de Parllcipacion
Popular? p. 36

30) ;En que confribuye |a Ley de Riego al debate de una nueva
Constitucion en al marco de la Asamblea Constituyente? ;La
Azamblea Constiluyente debe Incorporar o modificar el régimen de
derechos de aguas que incorpora la Ley de Riegor? p. 38






